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Cidade Universitaria Zeferino Vaz, 22 de outubro de 2024.

Instrucdo Normativa DGA N° 106, de 24 de margo de 2023.

Dispde sobre a elaboracdo dos Estudos Técnicos Preliminares - ETP, para a aquisicdo de bens

e para a contratacao de servicos e obras, no &mbito da Universidade Estadual de Campinas.

Versao 05, de 22/10/2024.

Area Responsavel: Suprimentos DGA.

A Diretoria Geral de Administracdo - DGA, no uso de suas atribuicdes, e com base na Lei
Federal n°® 14.133/2021 de licitacdes e contratos administrativos, nas Resolu¢des GR n°
12/2023, de 15 de fevereiro de 2023 e n° 14/2023, de 15 de fevereiro de 2023,

Resolve:

Artigo 1°. Estabelecer procedimentos para a elaboracdo dos Estudos Técnicos Preliminares -

ETP para a aquisicao de bens e para a contratacdo de servigos e obras.

CAPITULO |
DISPOSICOES INICIAIS

DA ABRANGENCIA
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Artigo 2°. Esta instrucdo devera ser atendida por todas as Unidades e Orgéos da Universidade

Estadual de Campinas na aquisi¢éo de bens e para a contratacéo de servicos e obras.

DAS DEFINICOES
Artigo 3°. Para fins do disposto nesta Instrucdo Normativa, considera-se:

I. Estudo Técnico Preliminar - ETP: documento constitutivo da primeira etapa do
planejamento de uma contratacdo que caracteriza o interesse publico envolvido e a sua melhor
solucdo e da base ao anteprojeto, ao termo de referéncia ou ao projeto basico a serem

elaborados caso se conclua pela viabilidade da contratacao;
I1. Contratagdes correlatas: aquelas cujos objetos sejam similares ou correspondentes entre si;

I11. Contratacdes interdependentes: aquelas que, por guardarem relacdo direta na execucdo do
objeto, devem ser contratadas juntamente para a plena satisfacdo da necessidade da

Administracdo;

IV. Solicitante: agente ou unidade responsavel por identificar a necessidade de contratacdo de
bens, servigos e obras e requeré-la;

V. Area técnica: unidade ou 6rgdo com conhecimento técnico-operacional sobre o objeto
demandado, responsavel por analisar a Solicitacdo Eletrénica de Compra - SEC e promover

a agregacdo de valor e a compilacdo de necessidades de mesma natureza;

VI. Comissdo de Planejamento da Contratacdo: conjunto de agentes que reunem as
competéncias necessarias a completa execucgéo das etapas de planejamento da contratagéo, o
que inclui conhecimentos sobre aspectos técnico-operacionais e de uso do objeto, licitacbes

e contratos, dentre outros.

VII. Plano de Contratagdes Anual - PCA: é uma ferramenta de planejamento das contratagdes

publicas abrangendo aquisicdo de bens e contratacdo de servigcos e obras dos Orgaos e
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entidades estaduais, garantindo a integracdo ao planejamento estratégico e orcamentario das

unidades.

§ 1° Os papéis de solicitante e de area técnica poderdo ser exercidos pelo mesmo agente ou
unidade, desde que, no exercicio dessas atribuicGes, detenha conhecimento técnico-

operacional sobre o objeto demandado, observado o disposto no inciso V deste artigo 3°.

§ 2° A definicdo dos solicitantes, das areas técnicas e da comissdo de planejamento da
contratacdo ndo ensejard, obrigatoriamente, a criagdo de novas estruturas organizacionais das

unidades e érgaos.

8§ 3° O ETP devera estar alinhado ao Plano de Contratagdes Anual - PCA da Universidade.

DAS RESPONSABILIDADES

Artigo 4°. A Diviséo de Suprimentos da DGA ¢ responsavel em manter atualizada, divulgar e
implementar esta Instru¢cdo Normativa bem como de orientar os solicitantes e areas técnicas
da UNICAMP na sua aplicacéo.

Artigo 5°. E responsabilidade dos solicitantes e/fou das areas técnicas da UNICAMP a
elaboracdo do estudo técnico preliminar - ETP para a aquisi¢do de bens e para a contratacdo

de servicos e obras.

CAPITULO I
DOS PROCEDIMENTOS
CONTEUDO DO ETP

Artigo 6°. O ETP devera conter os seguintes elementos:
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I. Descricdo da necessidade da contratacdo, considerado o problema a ser resolvido sob a

perspectiva do interesse publico;

Il. Descri¢do dos requisitos da contratacdo necessarios e suficientes a escolha da solugéo,
prevendo critérios e praticas de sustentabilidade, observadas as leis ou regulamentacgdes

especificas, bem como padrdes minimos de qualidade e desempenho;

I1l. Levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas possiveis, e
justificativa técnica e econdmica da escolha do tipo de solucdo a contratar, podendo, entre

outras opgoes:

a) ser consideradas contratacdes similares feitas por outros 6rgdos e entidades publicas, bem
como por organizagdes privadas, no contexto nacional ou internacional, com objetivo de
identificar a existéncia de novas metodologias, tecnologias ou inovagdes que melhor atendam

as necessidades da Administracao;

b) ser realizada audiéncia e/ou consulta publica, preferencialmente na forma eletronica, para

coleta de contribuigdes;

c) em caso de possibilidade de compra, locacdo de bens ou do acesso a bens, ser avaliados 0s
custos e os beneficios de cada opcdo para escolha da alternativa mais vantajosa,

prospectando-se arranjos inovadores e sustentaveis;

d) ser consideradas outras opcdes logisticas menos onerosas a Administracdo, tais como

chamamentos publicos de doacfes e permutas.

IV. Descrigdo da solu¢do como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas & manutencéo

e a assisténcia técnica, quando for o caso;

V. Estimativa da quantidade a ser contratada, acompanhada das memorias de calculo e dos
documentos que Ihe d&o suporte, considerando a interdependéncia com outras contratacdes,

de modo a possibilitar economia de escala;
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VI. Estimativa do valor da contratacdo, acompanhada dos pregos unitarios referenciais, das
memorias de céalculo e dos documentos que Ihe dao suporte, que poderdo constar de anexo
classificado, se a Administracdo optar por preservar o seu sigilo até a concluséao da licitacéo;

VII. Justificativas para o parcelamento ou nao da solucéo;
VIII. Contratacdes correlatas e/ou interdependentes;

IX. Demonstrativo da previsdo da contratagdo, de modo a indicar o seu alinhamento com o
PCA.

X. Demonstrativo dos resultados pretendidos, em termos de economicidade e de melhor

aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis;

XI. Providéncias a serem adotadas pela Administracdo previamente a celebracdo do contrato,
tais como adaptacdes no ambiente do 6rgdo ou da unidade, necessidade de obtencdo de
licencas, outorgas, ou autorizacGes, capacitacdo de servidores ou de empregados para

fiscalizacédo e gestdo contratual;

XI1. Descri¢do de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras, incluidos
requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como logistica reversa para

desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel; e

XIIl. Posicionamento conclusivo sobre a adequacdo da contratacdo para o atendimento da

necessidade a que se destina.

§ 1° O ETP devera conter ao menos os elementos previstos nos incisos I, V, VI, VIl e XIlI do
caput deste artigo e, quando ndo contemplar os demais elementos, apresentar as devidas

justificativas.

§ 2° Caso, ap0Os o levantamento do mercado de que trata o inciso Ill, a quantidade de
fornecedores for considerada restrita, deve-se verificar se 0s requisitos que limitam a

participacao sdo realmente indispensaveis, flexibilizando-os sempre que possivel.
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8 3° Em todos os casos, 0 estudo técnico preliminar deve privilegiar a consecucdo dos

objetivos de uma contratagdo, nos termos no artigo 11 da Lei Federal n® 14.133/2021, em

detrimento de modelagem de contratacdo centrada em exigéncias meramente formais.
Artigo 7°. Durante a elaboracdo do ETP deverdo ser avaliadas:

I. A possibilidade de utilizacdo de mao de obra, materiais, tecnologias e matérias-primas
existentes no local da execugéo, a conservagdo e operagdo do bem, servico ou obra, desde que
ndo haja prejuizos & competitividade do processo licitatério e a eficiéncia do respectivo

contrato.

I. A necessidade de ser exigido, em edital ou em aviso de contratacdo direta, que 0s Servicos
de manutencdo e assisténcia técnica sejam prestados mediante deslocamento de técnico ou
disponibilizados em unidade de prestagdo de servicos localizada em distancia compativel com

suas necessidades.

I11. As contratacGes anteriores voltadas ao atendimento de necessidade idéntica ou semelhante
a atual, como forma de melhorar a performance contratual, em especial nas contratacdes de

execugdo continuada ou de fornecimento continuo de bens e servicos.

EXIGENCIAS A ELABORACAO DO ETP

Artigo 8°. O ETP sera obrigatdrio para a aquisicao de bens e para a contratacdo de servicos e

obras.
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Artigo 9°. A elaboracdo do ETP sera dispensada nas seguintes hipoteses:

I. Nas contratagdes diretas limitadas ao valor dos incisos | e Il do art. 75 da Lei Federal n°
14.133/2021;

Il. Nas contratacGes diretas decorrentes de guerra, estado de defesa, estado de sitio,
intervencdo federal ou grave perturbacdo da ordem, previstos no Inciso VII do Artigo 75 da
Lei Federal n® 14.133/2021;

I11. Nos casos de emergéncia ou calamidade publica, conforme Inciso VIII do Artigo 75 da
Lei Federal n°® 14.133/2021,

IV. Na convocacéo dos demais licitantes para a contratacdo de remanescente em consequéncia
de rescisdo contratual, nos termos do §87° do Artigo 90 da Lei Federal n® 14.133/2021;

V. Na contratacdo direta que mantenha todas as condicdes definidas em edital de licitagéo

realizada hd menos de 1 (um) ano, prevista no Inciso 111 do Artigo 75 da Lei n°® 14.133/2021.

VI. Nas contratacdes cujo objeto esteja inscrito no catdlogo eletrénico de padronizagédo
instituido consoante o Decreto Estadual n® 68.021/2023,;

VII. Nas contratacdes diretas para participagdo em eventos externos a Universidade, mediante
pagamento de taxa de inscricdo em congressos, cursos, seminarios, simpdésios, féruns e afins,
independentemente de valor, cujas condigdes de participacdo estejam previamente definidas
pelos seus organizadores, caracterizados dessa forma como contratacdo por adesao. (Incluida
pela Instrucdo Normativa DGA n° 05/2024).
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VIII. Nas contratacGes diretas decorrentes de projeto de pesquisa, que atendam a uma das

seguintes condicoes:

a) Inexigibilidade de licitacdo amparada pelo caput ou inciso | do artigo 74 da Lei n°® 14.133
de 2021;

b) Dispensa de licitagdo amparada pela alinea “c” do inciso IV do artigo 75 da Lei n® 14.133

de 2021. (Incluida pela Instrucdo Normativa DGA n° 07/2024).

Paragrafo Unico: O ETP podera ser elaborado em modelo simplificado, contendo
minimamente os elementos previstos nos incisos I, 1V, VI, VIII e XIlI do § 1° do art. 18 da
Lei Federal n® 14.133/2021, nas contratacOes limitadas ao valor de 5 (cinco) vezes os limites
estabelecidos nos Incisos | e Il do artigo 75 da Lei Federal n° 14.133/2021. (Alterada pela
Instrucdo Normativa DGA n° 03/2024).

Artigo 10° Quando da elaboracdo do ETP para a contratacdo de obras e servigos comuns de
engenharia, se demonstrada a inexisténcia de prejuizo para a afericdo dos padrdes de
desempenho e qualidade almejados, a especificacdo do objeto podera ser realizada apenas em

termo de referéncia ou em projeto basico, dispensada a elaboracdo de projetos.

CAPITULO 11l
DISPOSICOES GERAIS

Artigo 11. O Modelo de Estudo Técnico Preliminar, parte integrante desta Instrucdo

Normativa, pode ser acessado no sitio eletronico da DGA na se¢do "Formulérios".

Artigo 12. O estudo técnico preliminar devera ser juntado pelo solicitante ou area técnica nos
autos do processo de contratacdo, contendo data, identificacdo do(s) responsavel (is) e

assinatura(s).
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Artigo 13. As contratacdes que empregarem recursos da Unido decorrentes de transferéncias

voluntarias, deverdo observar os procedimentos para realizacdo de ETP estabelecidos na
Instrucdo Normativa Federal SEGES n° 58, de 08 de agosto de 2022.

Artigo 14. Esta Instrucdo Normativa entra em vigor na data de sua assinatura.

Lina Amaral Nakata

Diretora Geral de Administracéo
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